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ESCUELAS POPULARES Y EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

. Proyecto educativo de la Federacion de Escuelas Populares de Personas Adultas de

Madrid (FEPAM).

Las Escuelas Populares de Madrid vienen realizando, desde hace méas de treinta afios, una
labor educativa con personas adultas caracterizada por la gratuidad, el voluntariado social, la
participacion y una metodologia adaptada a las peculiaridades adultas, en zonas urbanas de
Madrid con una poblacion con carencias culturales importantes.

Durante este tiempo méas de 42.000 personas han pasado por las escuelas de la Federacion,
personas que, ademas de aprender a utilizar los instrumentos educativos basicos, de obtener la
titulacion escolar segun el nivel impartido o aprender el idioma espafiol en el caso de
inmigrantes, han desarrollado capacidades individuales y sociales que, en definitiva, les sirven
para continuar una formacién permanente a lo largo de la vida.

La mejora del nivel cultural (sobre todo en mujeres y colectivos mas desfavorecidos), que las
escuelas populares han promovido, ha incidido en un aumento de la autoestima de estas
personas y en el estimulo para seguir formandose, con la consiguiente repercusion favorable
tanto a nivel personal como en el entorno familiar y social, desarrollando su capacidad
creativa y de participacion, y aprendiendo, también, a desenvolverse y resolver las multiples
dificultades que presenta la vida diaria: gestiones y tramitaciones, comunicacion, relaciones,
comportamiento ciudadano...

Desde las escuelas de la Federacion se han publicado libros y materiales para el nivel de
educacién de personas adultas, libros todavia vigentes, utilizados a nivel nacional, que se
pueden encontrar editados por la Comunidad de Madrid, en Editorial Popular o en Editorial
Aljibe.

En treinta afios ha cambiado mucho la sociedad, y, en consecuencia, la vida de las personas.
La educacion, si pretende ser para toda la vida, ha de adaptarse permanentemente a nuevas
realidades.

La sociedad del conocimiento es también la del aprendizaje a lo largo de la vida, donde la
persona sea capaz de manejar el conocimiento, de ponerlo al dia, de seleccionar lo mas
apropiado, de aprender permanentemente, de entender lo que se aprende, y todo ello de forma
que pueda adaptarlo a nuevas situaciones que se transforman rapidamente.

¢Qué conocimientos seran, pues, permanentes Yy globales y podran impregnar
transversalmente los especificos?. Y no solo conocimientos sino también ¢qué valores,
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actitudes y conductas podran animar el proceso educativo permanente y vital de cada
persona?.

Todo lleva al cuestionamiento del modelo cultural basado en la instruccién y en los
contenidos. Ademas, més alld de la necesidad de titulaciones, que suele demandarse hasta
mediana edad, la estructura demografica muestra un porcentaje, cada vez mas elevado, de
personas en edad madura (la duracién de la vida es cada vez mayor y el periodo activo cada
vez mas prolongado) que demandan una actualizacién y un aprendizaje a lo largo de la vida.

Habria que caminar hacia niveles de competencia que permitan a las personas actualizar sus
conocimientos, identificar sus necesidades, interpretar la realidad y participar en la dinamica
social en la que estamos inmersos.

Es un reto para el desarrollo de nuevos espacios de aprendizaje, con metodologias que
propicien el acercamiento a la realidad como via para conseguir un aprendizaje significativo,
profundo y constructivo, que permita seguir aprendiendo de manera permanente, y adquirir
formas de pensamiento necesarias para afrontar nuevas y complejas situaciones.

Acercar los aprendizajes a la vida real de las personas. En este contexto, las lineas que desde
la Federacion de Escuelas Populares de Madrid se proponen para componer un modelo
educativo, siempre en evolucion, pueden concretarse de la siguiente manera:

e Aprender a desarrollar las capacidades genéricas. Ademas de saber utilizar las
herramientas es necesario saber como y para qué utilizarlas. Asi, la observacion y
comprension, el razonamiento légico (numérico y espacial), el discernimiento, la
expresion, son capacidades que, unidas a las de decidir e intervenir, constituyen un
gjercicio permanente de educacion durante toda nuestra vida.

e Aprender a aprender, a saber, a conocer, a implementar permanentemente los
“saberes” en la vida cotidiana para que el conjunto de conocimientos adquiridos no se
convierta, solamente, en una base de datos. La educacion tradicional se orienta a la
transmision de conocimientos. Hoy resulta casi imposible retener, siquiera, una
pequefia parte del enorme y creciente volumen de conocimientos disponibles. Lo
importante ya no es el conocimiento, sino la capacidad de adquirirlo, de saber buscar
la informacién adecuada en cada caso, de aprender lo necesario para desenvolverse en
laviday a lo largo de toda ella, de aprender a aprender con autonomia.

e Aprender a hacer para afrontar las diversas, y con frecuencia imprevisibles,
situaciones que se presenten.

e Aprender a convivir, conociendo y comprendiendo mejor a los demas, a relacionarse
y a trabajar en equipo.

e Aprender a consolidar la personalidad en una sociedad inestable y en permanente
cambio. Ahora es necesario desarrollar mas el criterio personal y una personalidad
solida para estar en condiciones de resolver las diversas y complejas situaciones que se
presentan a lo largo de la vida.

Estos planteamientos se inscriben en las recomendaciones del Parlamento Europeo sobre las
competencias clave paras el aprendizaje permanente.

I1. Las Escuelas Populares de Madrid: caracteristicas y dificultades.
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En este marco, y con esta perspectiva, se inscribe la actividad educativa de las Escuelas
Populares de Madrid. Para que la utopia sea algo mas que una negacién de la realidad
presente es necesario acercarla con proyectos concretos.

Algunos de los rasgos que caracterizan e identifican a las Escuelas Populares son:

e Como iniciativa “publica” popular son asociaciones autbnomas e independientes de la
Administracion y de cualquier otro tipo de organizacion politica, econémica o
religiosa.

e Son organizaciones de personas voluntarias. Lejos del paternalismo y la beneficencia,

muestran la capacidad de la iniciativa social para intervenir en la sociedad con el rigor
y el método precisos, y para responder, de forma eficaz, a las necesidades de los
colectivos y las comunidades.
La contribucion del voluntariado a la cohesion social esta reconocida y estimulada por
la Unién Europea. Asi lo establece el Dictamen del Comité de las Regiones publicado
el 25/04/08, que en su punto 12 sefiala “el importante papel que el voluntariado puede
desempefiar con respecto al aprendizaje permanente, permitiendo a las personas adquirir nuevas
capacidades que contribuyan a su desarrollo personal, social y cultural...” y en su punto 22
aboga por “que los entes locales y regionales respalden los esfuerzos por establecer una estructura
para apoyar y facilitar el voluntariado, al mismo tiempo que se mantiene la autonomia de este
sector”.

e La gestion de las Escuelas Populares es democratica, compartida y abierta. Las tareas
que esto conlleva son una oportunidad para el aprendizaje social y la participacion.

e La sencillez de su organizacion permite dar respuestas agiles e inmediatas a nuevas
demandas y proyectos, sin esperar al largo camino burocratico de la ensefianza
convencional. La escuela es un lugar en el que se facilita el encuentro entre personas
que quieren aprender y que pueden ensefiar.

e Asumen una pedagogia que fomenta el conocimiento, la reflexion critica, la
solidaridad, la capacidad de decision y actuacion. Es empefio de las Escuelas
Populares dar fuerza de realidad a las palabras que conforman el discurso de la nueva
pedagogia: Aprender a ser, aprender a aprender.

e La metodologia es activa, basada en la participacion, no competitiva. Pretende el
desarrollo de las capacidades instrumentales como la comprension, el razonamiento y
la expresion.

e Las Escuelas, y los contenidos que en ellas se trabajan, se abren a su entorno,
incorporando situaciones que surgen a su alrededor y que afectan a la sociedad.

e Las especiales condiciones en las que se sitlan, (autonomia y ausencia de intereses
econémicos y laborales) favorecen la tarea de innovacion y experimentacion en el
campo de la pedagogia para personas adultas.

e Cada Escuela es autdnoma e independiente, dando lugar a férmulas y caracteristicas
diversas. Estan coordinadas a través de la Federacion de Escuelas Populares de
Educacion de Personas Adultas de Madrid (FEPAM).

Las dificultades y problemas que afectan en la actualidad a las diferentes Escuelas Populares
de Madrid y al movimiento como tal son:
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e Dificultades interpuestas por la Administracién pablica para ser reconocidas como
centros educativos con caracteristicas propias, y falta de acreditacion del curriculo
especifico para personas adultas desarrollado en estos centros. Cabe destacar al
respecto las trabas puestas a nuevas ensefianzas y actividades, a la hora de solicitar
subvencion, que condicionan sustancialmente tanto la oferta educativa de estas
escuelas como la dotacion econdémica de la subvencion.

e Ausencia de una base normativa que diferencie las entidades privadas con animo de
lucro de las iniciativas de caracter publico-popular. En la actualidad son tratadas en
una misma categoria. ES necesario, por tanto, un reconocimiento administrativo
especifico de estas Escuelas y de su proyecto educativo.

e Dificultades con los locales, muchas veces dependientes de los avatares politicos de
Ayuntamientos o de las buenas relaciones con los colegios que los ceden y sus
propietarios. Es necesario seguir insistiendo para que se faciliten locales publicos en
buenas condiciones de uso, estabilidad y autonomia.

e La precariedad econdmica es otra dificultad importante de las Escuelas Populares. Al
carecer de animo de lucro y tener caracter gratuito sus recursos econémicos proceden
de la subvencion que anualmente viene concediendo la Comunidad de Madrid, y de
las pequefas cuotas (casi simbolicas) que ,como asociadas, aportan las personas
participantes en las escuelas (tanto alumnos como profesores).

Con estos recursos hay que afrontar los gastos de funcionamiento (luz, agua, calefaccion,
teléfono, limpieza) y los derivados de la actividad educativa (material escolar, mobiliario,
fotocopias, envios postales, actividades).

Ultimamente, la subvencion anual que la Comunidad de Madrid concede viene disminuyendo
considerablemente, pues, ademas de incrementarse la demanda de este tipo de ayuda, el
presupuesto total asignado ha descendido y no se han cumplido los plazos de entregas
econdmicas establecidos en la Convocatoria, todo lo cual coloca a las Escuelas Populares en
una dificil situacion de sostenibilidad y desarrollo de su labor educativa.

I11. Normativa de la EPA de la Comunidad de Madrid.

El Decreto 128/2001 de 2 de agosto, por el que se establece el marco de actuacion para la
educacion de personas adultas en la Comunidad de Madrid, contempla bastantes posibilidades
para llevar a cabo el modelo educativo que propugnan las Escuelas Populares de Madrid.

Asi, considera en su preambulo que “es necesario abordar una politica para la formacion de personas
adultas que detecte y asuma las necesidades socioculturales y las aspiraciones de mejora educativa de esta
poblacion para darles respuesta, a la vez que potenciar nuevos proyectos existentes en la colectividad”.

Entre las finalidades descritas por dicho Decreto para la formacion basica de personas adultas
figura la de “Favorecer el desarrollo de aquellas capacidades generales en las personas adultas que
permitan mejorar su conocimiento, disfrute y participacion de la cultura, de manera que posibilite una
interpretacion de los procesos de cambio en los que estd inmersa la sociedad actual, permita una lectura
critica del importante caudal informativo que continuamente llega al individuo, e impregne las acciones de
valores éticos y sociales tales como la tolerancia, respeto a la diversidad, solidaridad, y en general, todos
aquellos que contribuyan a una superacion de prejuicios y estereotipos dominantes”. y continlia “Potenciar
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una mayor y mejor participacion, critica y creativa, en las tareas colectivas de la sociedad en la que vive’. ..
Y ‘dar respuesta a la diversidad de situaciones y necesidades educativas de los adultos’.

Entre los objetivos establecidos en el articulo 2 del Decreto se contempla el de “Promover (a
atencion a necesidades de formacion detectadas y propuestas por instituciones, grupos y agentes sociales. ..”
Y “estimular la relacion, colaboracion y coordinacion con los organismos, instituciones y entidades publicas

”

y privadas sin dnimo de lucro, que desarrollen acciones en este dmbito. .. ",

Por otra parte, también se contemplan en el articulo 3, como ambitos fundamentales de
actuacion “la formacion general que incluye la formacion bdsica, entendida ésta como el proceso de
adquisicion de las capacidades bdsicas necesarias. .. y otras ensefianzas no obligatorias” Yy “la formacién y
actualizacion cultural'y social que permita a las personas adultas participar responsablemente en la sociedad
actual adquiriendo los elementos necesarios para una actuacion critica y constructiva”. 'Y el apartado 2
configura dentro de estos ambitos de actuacion “programas de educacion bdsica,... programas de
desarrollo personal y comunitario,... programas abiertos y flexibles de formacion, actualizacién cultural y
participacién activa social y cultural”.

También, el articulo 8 del mencionado Decreto insta a “la permeabilidad entre las ensefianzas de
formacion bdsica y otros programas de actuacién...” Y @ “un disefio especifico de los distintos curriculos
que tenga en cuenta las necesidades, los conocimientos previos, las disponibilidades horarias de este tipo de
personas...”.

El articulo 9 insiste en que ‘“la educacion bdsica para personas adultas tendrd como finalidad
proporcionar a éstas los elementos bdsicos de la cultura, de manera que mejoren sus posibilidades de
desarrollo personal 'y de insercion en los distintos dmbitos sociales’.

En el articulo 11 se contempla que “/a Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid podrd
crear acreditaciones de las ensefianzas cursadas en los programas de actuacion no conducentes a las
titulaciones académicas previstas en el sistema educativo”.

El articulo 13 plantea que “Cos centros privados de educacién de personas adultas cuya titularidad
corresponda a entidades sociales sin dnimo de lucro, podrin ser objeto, si asi lo solicitan, de tratamiento
especifico de acuerdo con las disposiciones que a tales efectos se determinen”.

Y en cuénto a la financiacion, el articulo 24 establece que “af Comunidad de Madrid apoyard
econémicamente el desarrollo de programas de actuacion por entidades privadas sin dnimo de lucro...”.

1IV. A modo de conclusion: oferta formativa de las Escuelas Populares y demandas mas
necesarias.

Por todo lo que antecede podemos concluir manifestando que la oferta formativa para
personas adultas de las Escuelas Populares de Madrid, expuesta anteriormente, y los criterios
del Gobierno de la Comunidad de Madrid, son compatibles, complementarios y coincidentes
en gran medida.

Las disposiciones de la Consejeria de Educacion conceden margen suficiente para reconocer,
acreditar, estimular, potenciar y financiar las iniciativas que, en el campo de la educacién,
vienen realizando estas escuelas desde hace mas de treinta afios. Habria que afiadir la voluntad
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politica para llevarlas a cabo y una Ley de Educacién Permanente de Personas Adultas que
ratifique, amplie y desarrolle estos supuestos.

Creemos que es conveniente y necesario establecer unas bases de reconocimiento, relacion y
dotacion de recursos, respecto a la Federacion de Escuelas Populares de Madrid, que permitan
desarrollar su proyecto especifico de educacion para personas adultas a lo largo de la vida,
contribuyendo asi a enriquecer el tejido cultural y educativo de nuestra Comunidad.

Por todo ello consideramos imprescindible y urgente que se atiendan las siguientes peticiones:

1. Dotacion econémica suficiente, incrementada cada afio y adaptada a la demanda vy
caracteristicas de este tipo de escuelas.

2. Revision de los criterios sobre los contenidos educativos que se manejan para la
concesion de subvenciones, adaptandolos a las necesidades reales de la poblacion que
se atiende en estas escuelas.

3. Posibilidad de certificar oficialmente los aprendizajes obtenidos en estas escuelas
aungue no formen parte de la programacién reglada actual.

4. Que se considere a estas escuelas como parte de la red de centros educativos para
personas adultas en el ambito de la iniciativa publica popular.

Es propuesta, peticién y empefio que esta Federacion confia en acordar y obtener.

Federacidn de Escuelas Populares de Personas Adultas de Madrid
FEPAM
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